Dr Miguel Angel Escotet

Professeur associe & Florida International University,
Recteur de 'Universidad [beroarmericana de Postgradn

Espagne-Amérique latine

Le double défi

hétorigue ? Compromis po-

litique ? Hispanisme? Ime

provisation ? Personna-

lizrme? Paolitigue «JEal oo

politigue  individuelle?
Bonnes intentions? Ambiguité cal-
culée ou  inellicaciléd confirmde 7.
Cuestions anxguelles i1 est 4 la fois
facile pu difficile di répondre guand
il s'agit de la politique espagnole vis-
a-vis de PAmérique latine. Dans e
domaine I coontradiction, ambi-
guité, les bonnes intentions el les
wpoliticues dé déclarationss onl été
une constanto.

O ne peut piss iiderprétler ces 1é-
flexions, apparemment pessimistes,
conume réveélant wn rangue Jindére
de I part de 'Espagne, o encore
moins une altilude négative. Mais
Fanalyse des relalions entre 'Es-
pagne ol UAmérigue latine fait ros-
sortir un décalage margué entre les
possibilités objectives de relalions fé-
condes entre deux pays o0 groupes
e pays el les réalisations effoctives
dans le domaine économique, cullu-
rel ef techiiquae.

Le répime de Franco a éé marqué
dis Torgine par une composante
idéonlogique et hégémonigue,
P« [Hispanismes, qui s'est traduil par
les traités de double nationalité, par
la création dé la «Fiesta de la Razas
ot par celle de 'Institue de Cultore
Hispanigue, doté de plus de 30 sidges
répartis dans les différents  pays
d’Ameérique latine: siéges dont les m-
plantations éajent lides aux secteurs
tries conservateurs  des pays
concernds.  blals cetfe  conception
idéologique ne rencontra pas Padhé-
sion des pays JAmérique latine, &
quelques exceplions pres,

Plues tard, la erolssance imdustrells
que conmit I'Espagne dans les an-
nées solxante, tmnsfema 53 straté-

gie politigue en un «ndéo-hispanismes
qui visait & dévclopper une comm-
nauté culurelle déliles et & augmen-
ter los fchanges comumerciau, Par
exermple, selon Hills, 5 000 étudiants
dlamérique latine forent accoeillis
dans les wniversitds espagnoles en
1859, puis 12 000 en 1864, Ce qui re-
présentait un coit de 52,5 mdllions de
dollars, séguivalant i plusieurs fois
celui de lassistance techrdgque toeale
recue par 'Espagne depuis 1855, A
leur Lour, les exporiations espagnoles
vers les pavs dAmérique latine sont
passées de 501 millions en 1950 &
L 900 mullions en WG et le pourcen-
tage des échanges cormerciaux
antre I'Espagne et PAméngue latine
a progressé de Uindice 37 en 1960 4
Uindice 215 en 1964,

La fin
de l'isolement
seculaire

Ala fin de la période Tranguiste en
1473, I'Kapagne augmentait aussi ses
investissernents en Amérigee fatine,
tout  particuliérement dans e do-
maine des capilanx privés placés 4
long termme.

Ces aclions, bien gue posithes,
n'ant pas entraingé de bonnes rela-
tions politiques car le sysléme anto-
ritaire qui régnai en Espagne s'op-
posiil & Uévolution de beancoup de
pays d'Amérigue latine wers Ja 8-
macratie,

La période nommeée stransition dé-
mecraliques & eté marguée par la vo-
lonlé de rompre avee lisolemern. sé-
culaire de PEspagne. Elle commence
en L1976, principalement grice & deux
personnadilés - le rol Juan Carlos et

e Prermier ministee, adolfo Suarez
Tons les politologues saccordent i
penser que la visite du n en Reépu-
Bligue deominicaimne, en Colombie et
au Veneznela en 1976, a marqué une
nouvelle étape dans les relations
entre 'Espagne et FAmérique latine.
Clest durant ce wovage que le Pre-
fhisr mindslre espagnol exposa publi-
quement la politique extérienre de
I'Espagne vis-a-vis de ces pays; une
politique orientés vors Ta défense des
valeurs démocligues, @ respect des
drails de homme, la participation de
I'Espagne ax organismes internatio-
manx de la région et la conpdéralion i
Lo fess miveas.

Le roi & loujowrs &6é 1a pidee mai-
tresse et Nélément décisionnel’ dans
la diplomatic espagnole aves los pays
d'Amdérigue latine, Ce vdle lni esl en
effel  dévaln expressément par la
Constitution espagnole qui, en son
article 56, en fait le représentant de
I'Etat au nivesa infernsational Lol
parliculiérement avec les nations de
sa cormrmunancd historigues.

Le Président Suarcz appligue uneg
politique extéricurs progressiste, de
wganches oul Ao moins dans sa
symboligue : visite officielle & Cuba
en 1978, reprise des relations avec le
Mexigue aprés 30 ang dintermuption
ef visite dans ee pays en 1077, recon-
version de 'Institute de Culture Tis-
panique en Institut de Coopération
Ibéroarméricaine, enteée de FEspagne
dans ko CEPAL, plan spécial d'aide
au Micaragoa. Tels sont les prinei-
pausx exemples de la nouvelle orten-
taticn de la politique cspagnole of du
changement de son irnage.

Ceal également durant cetie pé-
riode que les relations financidres et
commerciales avec PAmérigue latine
s¢ sont intensifidées.. Entre 1975 &1
1982 e volume des capitans privés
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espagnols places A long terme dans
ces pays, ¥ compris les préts et les
investissements, a Gté mulliplié par
quatre, Onoest passeé de 155% en
1870 4 36,4 % en 1982

La quote-part de pénétration des
exporiations  espagnoles sur o
marehe ladino-americain a constaan-
menl progressé, de 16% en 1970 a
27 % en 1982 ar le tanx e couverture
duo commerce extérieur se situait &
erviron 70 % entre 1975 of 18982

A la fin du gouvernement e Soa-
rex el de UL, ol'est-f-dire en 81 et
32, le pourcentage de la coopération
effective atteignait 0,13 % du produil
intéricur brut, (FIRY, chiflre qui n'a
junais é8 dépassé.

Cependant, ce progres notable et
positf ne signifiaic pas que la coopd-
ration avait acquis une viaie éalind
et une efficacilé salfisanke puis-
quiaprés £'8e mainlenue  gquelque
ternps, elle s'est détériorée durant le
gowvernement socialisle qui a saivi

De l'utopie
ala
frustration

Avee Parivée an gouvernemment o
Parli Socialisie Cuvrier BEspagnol, les
allenles lating-ameéricaines quant a la
coopération espagnole et la politique
social-démaocrate, onl  atteint un
gstade  deuphorie. Initialement, e
TNV e g(]'l.l'v'ifl'll'i'fl'!lf‘.['ll- A MEntenu
dans son programime politigue en-
vers [Amérigue latine, les grandes
lignes fieces par ke scgouvernement
de transilions; mais il a souligné la
nécessité  d'apporter des solutions
conerétes aux problémes de coopé-
ration scientifique, techoigque, cultia-




relle et sociale. Le motl dovdre trans-
mis & Amérgue latine a été de
rompre avec la srhétorigues el de
porter un appud décisit 4 la démocra-
Lie. Le conflit d’Amérique centrale de-
vant étre analyse comme issu de fac-
teurs structurels ol sociaux ef non
comme un probleme Est-Cnest.

Cependant, une désillusion erois-
sante a margue les relations entre
I'Espagne of I'Amérique latine, Ansi
guer e souligne Bodemer, e socia-
lisme ulopique notamment en Ameé-
rique  centrale  s'est ransforme,
sabandonnant les principes  socia-
listes pour donner la priorité a la po-
litigue exiérieure s,

Hoitman ui aussi nole e compar-
tement contradicioire el changeant
du gouvernement socialiste qui a
traite des apports avec Amerigue
latine avec «une certaine superlicia-
litd spécialement en co qui concerne
les prablémes poliliques el sociaux
qui affectent ce continents,

En Fair, le désiv do gouvernemen
de luller contre la rhétorique du
passe 1'a amené A retoimber dans une
politique de sdéclaralions: plus rheé-
torigue encore. On magnifiait 1'His-
panisme, maintenant o'est le <V cen-
tenaires.  Une  occasion  perdoe

jusiuta ce jour, de rassembler les vo-

lontés autour dane «rencontre: nou-
velle qui anrsit pu se aduire en ac-
tions e coopération  poliligque,
ddueative et culturelle e dans Uéla-
boration de programmes de dévelap-
pement scientifico-technologiques et
économigues. Ainsi le <V centenaire

T

Visite
el werd ol s pogae
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e I découverte de PAmérigques de-
vien-il une arme politique & double
tranchant, ol bewncoup en Amnériquie
latine, refusenl son aspect formel quo
e il seulement une «déclaration et
une  céléhrations, dépourvaes  de
eoneny récl, suns cooperation au-
thentigque, sans  échanges  muinels
profonds.

Tentaculaire
supersiructure

Comme Tindigue Luis de Velasco,
le probleme de la dette exlérienrs
lalino-pmericaine o provogque un re-
cul dans le domaine économigue, ac-
centué cncore par les limitalions
dues & Fentée de 'Espagne dans Ia
CEE. Pendant les deux premiéres an-
nées du gouvernement secialiste, le
tawx de cowseriure global du come-
meree avec PAmérigue latine a clusle
de moitié, passant de 70 % en 1978
B2 o4 GR0% en 18983 el 374% en
1954,

Cependant, IEspagne a condribug
madestement & diminuer le o déficit

des pays CAmerigue latine, compoe
term du il que le déficit de la ba-
Fance cormmerciale espagnole wed
ves pays atteignait déjn, en 1984
1 182 millions e dellars. Mais on
pouvait cspérer gue lenrée de 'Es-
pagne duns la CLELE aurair des réper-
cnssions sur les Importations espi-
gnoles et pourrail  modifier
notablerment cette Lendance,

Par ailleurs, & partic de novembne
14EE, e gouvernement du Président
Pélipe Gonzalez a enlrepris de res-
trneturer powr 1 deuxicme fois en
deny ans Vapparei]l administratif de
conpéralion internationale, La trans-
formation du secrétarial Rl 4 la
conpération internationale et aux re-
lations ibéro-ameéricaines a cn pour
consaquence de réduire le poids de
IAmérigue latine dans la cooperation
intermationale  espagnole. Llnstinul
de coopéralion ibéro-americain ap-
parail dans une certaine mesure dé-
vitlud, car il dépend dune Agenee es-
pagnole de coopémtion intermadio-
nale qui en assure la dircetion géndé-
rale, toul comme celle de Plnstitut de
Coopération avec lie monde arabe,

Celle tencaculaire  esupersine-
tures de coopéralion espagnole es0
SANS COIMITINS MEsire aved i -
clicité ol Tintermittenee de Uaide ap-
poriée au développement. La réalird
est la suivante s pour lanneée LHTETL
la proportion du produit indérieur
brut espagnol consacre a PAide offi-
eielle au développement (CTAY étaif
de 0002 %, An débnl de la ransition
démogra Digue LIT5-1976, olle repré-
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sentait 0,04 %, En 1982, cotte aug-
mentation atteignit 0,13 %,

Mais durant la premiere année de
gouvernement socialiste, en 1983, ce
pourcentage se reduisit brusquement
A 005% pour remonter en 1985 4
0,10 %, e A noarven diminuer en 15986
A 0089 %, Le vécent rapport de 'OCDE
publié en décembre 1988 sur «la
coopération au développements est
dloguent : le pourcentage de PODA
par vapport an P est tombe A 0,00 %
en 1887, «Cette baisse est intervenue
malgré  des  dotations  budgétaires
plus imporantes el une réorganisa-
i e Tadministation  espagnole
daide an développement. Elle est
contraire aux objectils que se sont
fixés les avlorilés espagnoles qui,
dans les grandes lignes de leur poli-
tique  daide  an  développement,
avalent envisage une augmentalion
substantielle de lewr aide: 0,15 % de
lewr PIE en 1987 ot 0,50 % en 1990,
An vu des résultats de ces demiéres
années, il est peu probabde que TEs-
pagne  puisse  alleindre  Fobjectil
préva ponr 1850

Dans l'ensemble, le gouvernement
socialiste, en matiere daide of das-
sistance technigue & PAmdérigque la-
ting, s'en esl lenu & un modéle tra-
ditiormel © envol de coopeérants et de
volontaires, attribution de quelgues
bourses diénede ef mise en oeuvee
dlaclions  symboliques & caractere
culturel. Les Espagnols ont copié cer-
tains schémas de coopération mais
sans ¥ Inclure les aspecls europeens
plus novdenrs.
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Cetle analyse de queliques faits si-
enificatifs n'a pas powr ohjectif de
dévaloriser la politigue  gonverne
mentale, gui w par allenrs oblenn des
sucees réels, mais relativement isolés
el conjoncturels, faute de schéma et
de définitions politiques of institu-
piorme] s,

Futur incertain
et espoir de
changement

De [acon générale, la volonté de
mener 4 bien une politique efficace
de relations multiples avec 'Ame-
rigue ladine, s'est heorés an mangue
dexpérience el i absence d'un tra-
vadl collectil des forces politiques et
saciales espagnoles,

A affinités culfurelles, a la com-
mrsilé linguistigue, aux niveaws e
développement économique et tech-
nologigue voisins, s'est ajoutd toud ré-
cemment une convergence de Pévo-
lution  politique,  favorisée  par
Favénement de la démocratic espa-
gnole. Cependant, le mangue d'infor-

mation et de recherche e la difficulté
di substituer une politigue of une
slratégie nouvelles 4 celles adaptées
i ey époques antérieures, ont eu
pour conséquence d'affaibliv les re-
lations Bspagne-Amérique latine.

51 lintégration de UEspagne dans
la CEE permet d'envisager un renfor-
cement des faibles liens communau-
taires  aveco Amérigue latine, elle
constitne auss un frein voire un éé-
mend plutdl négalil, dans les relations
bilatérales, notamment dans le do-
maine contmercial et économigue:
L'Espagne se trouve ainsi face & un
clenaloler défi:

— mdifier en substance les mo-
ditles de coopération cullurelle, so-
ciale el fechnigque e en promouvoir
de plus novateurs el de plus eificaces
dans les relations avec ces pays

— construire avec les autres gouver-
nemenls  européens, une  poliligue
power Lranstormer fondamentalement
les relations communantaires avec
I'Amérique latine.

I existe en Furope des inteérdls
susceptibles  de  fvoriser  celle
grande ouverture, Celle-ci devrait se
traduire par la mise en oeuvre dun
programme die coopération e
I'Arnérigque Tatine, gqui ne Soil pas sea-
lernent commercial, mais aussi finan-
cler et industriel, en rapport avec le
niveawn  de désveloppement de ces
pays el avec lenr évidente identili-
cation cultmrelle ot politique aug va-
lewrs occidentales.
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